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PROCESSO N° 1339932015-9

ACORDAO N° 0579/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: KAWASAKI MOTORES DO BRASIL LTDA.

Advogado(a): Sr.2 ADRIANA ROTHER OAB/AM N° A-319 E OUTROS.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-
GEJUP

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: JOSE DE MIRANDA E SILVA FILHO

Relatora: Cons.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUIC}AO
TRIBUTARIA - RETENCAO A MENOR - REDUCAO DE BASE
DE CALCULO - CARACTERIZADA - AUTO DE INFRAC}AO
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O beneficio fiscal de reducdo de base de calculo nas operacgdes
com veiculos novos, classificados na posi¢ao 8711 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias, de forma que a carga tributéria resulte
em um percentual de doze por cento, fica condicionado a
manifestacdo expressa do contribuinte substituido para sua
aplicacdo, mediante celebracdo de Termo de Acordo com o Fisco,
nos termos do que estabelece o artigo 33, VIII, § 5°, do RICMS/PB.

- Matéria regulamentada em legislacéo especifica — Convénio ICMS
n°® 52/93 que estabelece a base de calculo do ICMS ST em
consonancia com o artigo 8° da Lei Complementar n® 87/96,
atendendo o principio da legalidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter, a decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de
Infragdo n° 93300008.09.00001705/2015-76, lavrado em 28/09/2015, contra a empresa
KAWASAKI MOTORES DO BRASIL LTDA, CCICMS n° 16.900.773-1, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 594.792,24 (quinhentos e noventa e
quatro mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 297.396,12
(duzentos e noventa e sete mil, trezentos e noventa e seis reais e doze centavos), de ICMS,
por infringéncia aos artigos 400 do RICMS/PB, bem como, 81° da Clausula Terceira e
Clausula Oitava do Convénio ICMS 52/93; e, R$ 297.396,12 (duzentos e noventa e sete mil,
trezentos e noventa e seis reais e doze centavos), de multa por infracdo com fulcro no art. 82,
V, “g” da Lei n°® 6.379/96.

IntimagBes necessarias na forma regulamentar.
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P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de outubro de 2021.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, LEONARDO DO
EGITO PESSOA E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
Assessora
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PROCESSO N°1339932015-9

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: KAWASAKI MOTORES DO BRASIL LTDA.

Advogado(a): Sr.2 ADRIANA ROTHER OAB/AM N° A-319 E OUTROS.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-
GEJUP

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: JOSE DE MIRANDA E SILVA FILHO

Relatora: Cons.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RETENCAO A MENOR - REDUCAO DE BASE
DE CALCULO - CARACTERIZADA - AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O beneficio fiscal de reducéo de base de célculo nas opera¢des com
veiculos novos, classificados na posicdo 8711 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias, de forma que a carga tributaria resulte em
um percentual de doze por cento, fica condicionado a manifestacédo
expressa do contribuinte substituido para sua aplicagdo, mediante
celebragdo de Termo de Acordo com o Fisco, nos termos do que
estabelece o artigo 33, VIII, § 5°, do RICMS/PB.

- Matéria regulamentada em legislacdo especifica — Convénio ICMS
n°® 52/93 que estabelece a base de célculo do ICMS ST em
consonancia com o artigo 8° da Lei Complementar n® 87/96,
atendendo o principio da legalidade.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario, interposto nos moldes do artigo 77 da Lei
n® 10.094/2013, contra decisdo monocratica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001705/2015-76, lavrado em 28 de setembro de 2015,
em desfavor da empresa, KAWASAKI MOTORES DO BRASIL LTDA., inscri¢do estadual
n°16.900.773-1, no qual consta a seguinte acusacao:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. >> Falta de recolhimento do ICMS — Substituicdo
Tributaria, tendo em vista que o contribuinte realizou operagbes com
produtos sujeitos a esta sistematica, com o imposto retido a menor.

Nota Explicativa:

CONTRARIANDO O DISPOSTO NA CLAUSULA PRIMEIRA
COMBINADO COM O 8§1°, DA CLAUSULA TERCEIRA E A
CLAUSULA OITAVA TODOS DO CONVENIO ICMS 52/93, O
CONTRIBUINTE RECOLHEU A MENOR O ICMS - ST, DEVIDO AO
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ESTADO DA PARAIBA, NO PERIODO DE 27 DE JANEIRO DE 2012
A 30 DE JULHO DE 2015, AO UTILIZAR A BASE DE CALCULO DO
ICMS ST INFERIOR AO DETERMINADO PELA LEGISLACAO,
TOTALIZANDO O VALOR DE R$ 297.396,14 (DUZENTOS E
NOVENTE E SETE MIL, TREZENTOS E NOVENTA E SEIS REAIS E
QUATORZE CENTAVOS). DEMONSTRATIVO EM ANEXO.

Em decorréncia deste fato, o autor do feito fiscal, lancou o crédito
tributério no valor total de R$ 594.792,24 (quinhentos e noventa e quatro mil, setecentos e
noventa e dois reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 297.396,12 (duzentos e noventa e
sete mil, trezentos e noventa e seis reais e doze centavos) de ICMS, por infringéncia ao art.
400 do RICMS/PB, bem como ao dispositivos trazidos em nota explicativa, e R$ 297.396,12
(duzentos e noventa e sete mil, trezentos e noventa e seis reais e doze centavos) de multa por
infracdo com fulcro no art. 82, V, alinea “g”, da Lei 6.379/96.

Embasando a denlncia, a fiscalizacdo trouxe, as fls. 12 a 26, planilhas nas
quais estdo demonstradas as diferencas de ICMS — Substituicdo Tributaria relativas as
operacdes acobertadas pela NF-e nela relacionada.

No Memorial Descritivo anexado aos autos pela fiscalizagdo as fls.11,
constam informacdes acerca da ndo apresentacdo por parte da empresa das tabelas de precos
sugeridas para os periodos de 2012 a 2015, bem como dos elementos que motivaram a
lavratura do Auto de Infracdo em analise.

Depois de cientificada por via postal, com aviso de recebimento datado de
16/10/2015 fl. 27, a autuada, por intermédio de advogado devidamente constituido,
apresentou reclamacao, tempestiva, em 16/11/2015, fl. 31 a 64, com anexos fls. 65 a 88,
contra o langcamento tributario, requerendo a improcedéncia do auto de infragéo.

Sem informacdo de existéncia de antecedentes fiscais, fl. 89, foram os
autos declarados conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais, tendo sido distribuidos a julgadora singular, Rosely Tavares de Arruda, que decidiu
pela procedéncia da exigéncia fiscal, segundo ementa abaixo transcrita:

NULIDADE NAO CONFIGURADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RETENCAO A MENOR.
ILICITO CARATERIZADO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

A lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a
sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos os
dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto da lide, oportunizando-se ao
contribuinte todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a
ampla defesa, o contraditorio, e o devido processo legal administrativo.
Base de célculo do ICMS-ST. Matéria regulamentada em legislagdo
especifica — Convénio ICMS n° 52/93 — que estabelece a base de calculo do
ICMS ST em consonancia com o artigo 8° da Lei Complementar n°® 87/96,
atendendo o principio da legalidade.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decis@o proferida pela instancia prima, em 16 de julho de
2018, f1.102, inconformada com os termos da sentenca, a autuada, por intermédio de seu
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procurador, interp6s, em 14 de agosto de 2018, recurso voluntério tempestivo, ao Conselho
de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, cujas raz6es sdo relatadas:

a) Primeiramente, reforca que o auto de infracdo padece de
nulidade em virtude da falta de enquadramento legal, que indica
apenas que a recorrente deixou de emitir e pagar a Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais — GNRE,
deixando de mencionar a verdadeira autuacdo pela qual a
recorrente estava sendo autuada;

b) Que apresentou intempestivamente as tabelas de precos
sugeridas, porém, ndo pode a autoridade administrativa
simplesmente desconsiderar tal documentacdo, pois existe o
dever da autoridade administrativa na busca da verdade real;

c) De acordo com o Convénio ICMS 52/93, nas operacdes
interestaduais com veiculos novos motorizados, classificados na
posicdo 8711 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias —
Sistema Harmonizado — NBM/SH, fica atribuida ao
estabelecimento importador e ao estabelecimento industrial
fabricante, a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
ICMS, devido na subsequente saida ou entrada com destino ao
ativo imobilizado, conforme de verifica em sua Clausula
Terceira;

d) Que atualmente, para a determinacdo do valor de venda e do
calculo da ST, é utilizado o Prego Publico Sugerido (PPS), cujo
conhecimento se da pela divulgacédo através da publicacdo em
jornais de grande circulacdo. Portanto, embora nédo tenha havido
a formalizacé@o por meio de protocolo junto ao Fisco Paraibano
do pre¢co maximo ou unico de venda utilizado pelo contribuinte
substituido, fixado por autoridade competente, a tabela de Preco
Sugerido é de conhecimento publico e notorio;

e) Reitera ser ilegal a fixacdo da margem de valor agregado de
34% (trinta e quatro por cento) ou em patamar superior, com
base no Convénio ICMS n° 52/93, pois ndo ha fundamento legal
gue ampare essa margem;

f) Destaca a discriminacdo entre veiculos nacionais e
importados para efeito de apuracdo de base de célculo e,
consequentemente, do ICMS devido, viola diretamente 0 GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade — Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio), bem como, o Cddigo
Tributario Nacional;

g) Defende o carater confiscatério da multa aplicada, pois o
patamar de 100% (cem por cento) fere o principio da vedacao
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ao confisco, como também aos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade.

Com base nas consideragdes acima, a recorrente requer:

1) Seja dado integral provimento ao presente recurso, a fim de
que seja julgado improcedente o auto de infracdo em analise,
finalizando com o consequente arquivamento;

i) Realizacdo de sustentacdo oral por ocasido de julgamento, nos termos
previsto na Lei 10.064/2013.

Remetidos os autos a esta casa, estes foram distribuidos a esta relatoria,
conforme critério regimental, para apreciacdo, ocasido em que, verificado a existéncia do
pedido supra, foi solicitado Parecer da Assessoria Juridica desta Corte, o qual foi exarado as
fls.

Eis o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre a seguinte acusacdo: falta de
recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria, tendo em vista que o contribuinte realizou
operagbes com produtos sujeitos a esta sistematica, com imposto retido a menor,
formalizada contra a empresa KAWASAKI MOTORES DO BRASIL LTDA. ja
previamente qualificada nos autos.

Reconhecemos, preambularmente, como tempestivo, 0 recurso interposto
pelo contribuinte, ja que apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 77 da Lei
n® 10.094/2013.

Da Preliminar Suscitada

Nulidade em Virtude da Falta de Enquadramento Legal

Em sua peca recursal, a recorrente defende a nulidade do Auto de Infracéo
em combate, em face da falta de enquadramento legal, alegando que o libelo acusatorio
indica apenas que a recorrente deixou de emitir e pagar a Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais — GNRE, deixando de mencionar a verdadeira autuacdo pela qual a
recorrente fora autuada.

Faz-se mister destacarmos que a validade de um ato administrativo esta
condicionada ao cumprimento de requisitos especificos que, quando inobservados, podem
eiva-lo de nulidade.

No ambito do Estado da Paraiba, a Lei n° 10.094/13, que dispde sobre o
Processo Administrativo Tributario, em seu artigo 41°, relaciona os requisitos do Auto de

L Art. 41. sdo requisitos do Auto de Infragdo e da Representacéo Fiscal:
| - a indicacéo da reparti¢do preparadora;
I - a hora, a data e o local da lavratura;
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Infragcéo e da Representacédo Fiscal, os quais devem ser cumpridos, sob pena de nulidade do
ato administrativo.

Da andlise dos autos, extrai-se que todos os requisitos essenciais foram
devidamente observados pelo Auditor Fiscal quando da lavratura do Auto de Infragdo. O
Representante Fazendario, ao produzir o referido documento, o fez nos termos do artigo 41
da Lei n®10.094/13.

Também ndo foram observadas obscuridades ou omissfes na descricdo da
infracdo que pudessem trazer prejuizos a defesa quanto aos fatos nela contidos. A acusagéao
estd apresentada de forma clara e objetiva, possibilitando a autuada exercer amplamente a
sua defesa. Além disso, a nota explicativa, que integra a prépria peca de acusacdo e 0S
demonstrativos relacionados a acusacdo — compreendem parte integrante dos autos,
buscando esclarecer perfeitamente todo o procedimento fiscal e relne elementos que
afastam qualquer possibilidade de acolhimento da tese de cerceamento de defesa.

Ademais a autuada compreendeu a acusacao fiscal, o que se verifica pelas
pecas de defesa apresentadas, reclamacéo e recurso voluntério, abordando todos 0s aspectos
relacionados com os fatos objeto do langamento.

E de bom alvitre ressaltar, ainda, que os requisitos obrigatorios contidos no
artigo 17 da Lei n° 10.094/13 foram devidamente cumpridos quando da lavratura do Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00000808/2016-08, ndo tendo sido identificado, também, nenhum
dos casos de nulidade de que trata o artigo 14 do mesmo diploma legal.

Por consequéncia ndo acato a preliminar sub examine.

Superada a preliminar arguida pela recorrente, passo a analise do mérito
da demanda.

Falta de Recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria (Imposto retido a menor)

A auditoria identificou que o ICMS — ST incidente na operacéo acobertada
pelas notas fiscais as fls; 12 a 26 foram destacados (e recolhidos) a menor, dado que o
substituto tributario teria reduzido, indevidamente, a base de calculo do ICMS — ST, em
afronta ao disposto no artigo 33, VIII, 8 5° do RICMS/PB, in verbis:

Art. 33. Fica reduzida a base de céalculo do ICMS nas operacgdes seguintes, de
forma que a carga tributéria resulte nos percentuais abaixo indicados:

111 - a qualificacdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, o nimero do registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado (CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificagdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela empresa, quando possivel tal identificacéo;

V - a descricéo da falta com o respectivo montante tributavel;

VI - a capitulacéo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicével;

VII - o valor do tributo langado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel;

IX - a intimagé&o para o0 pagamento do tributo e penalidade ou para apresentacdo da impugnacéo, se for o caso, indicando o prazo e seu
permissivo legal;

X - o esclarecimento de que, havendo expressa rendncia & impugnacéo, o contribuinte poderd beneficiar-se das reducoes legais, nas
hipdteses de pagamento, a vista ou parcelado;

X1 - a assinatura e qualificagdo funcional do autor;

XII - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade virtual, nos termos previstos na legislagéo, sendo substituida,
no caso de recusa ou outro obstaculo, por declaracdo das razdes pelas quais néo foi feita a intimagéo;

XII1 - a assinatura de testemunhas, quando houver.
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()

VIII - até 31 de dezembro de 2015, 12% (doze por cento), nas operacdes com
motocicletas (incluidos os ciclomotores) e outros ciclos equipados com motor
auxiliar, mesmo com carro lateral, carros laterais, classificados na posicdo 8711,
da NBM/SH, observado o disposto nos 8§ 5° 6°, 7° 10 e 13 (Convénios ICMS
52/93, 52/95, 102/96, 20/97, 48/97, 67/97, 129/97, 23/98 e 26/99 e Decreto n°
24.437/03);

()

§ 5° O beneficio de que tratam os incisos VII e VIII fica condicionado a
manifestacdo expressa do contribuinte substituido pela sua aplicacdo, mediante
celebracdo de Termo de Acordo com o Fisco, que estabelecera as condi¢des para
operacionalizacdo do regime de substituicdo tributéria, especialmente quanto a
fixagdo da base de célculo do ICMS, exceto com relagéo aos veiculos elencados no
Anexo 103 deste Regulamento, observado o disposto no § 10 (Convénios ICMS
129/97, 26/99 e 115/01).

Dentre as obriga¢Oes impostas aos contribuintes do ICMS do Estado da
Paraiba, inclui-se o recolhimento do ICMS- Substituicdo Tributaria, pelo substituto
tributario, nas operagBes interestaduais, de veiculos destinados a concessionarias nao
detentoras de Termo de Acordo, situadas no Estado da Paraiba, nos termos do art. 400 do
RICMS/PB, in verbis:

RICMS/PB

Art. 400. O recolhimento através da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais - GNRE, de que trata o inciso Il do art. 397, ser4 efetuado:

| - revogado

Il - até 0 9° (nono) dia do més subsequente ao da saida, nas opera¢des com
veiculos;

111 - até o dia 10 (dez) do més subsequente ao que ocorreu a retencdo nas
operacOes com farinha de trigo, cerveja e refrigerante para os Estados integrantes
das regides Norte e Nordeste;

IV - até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos ndo previstos neste artigo.

Pertinente destacarmos que as mercadorias relacionadas na nota fiscal
eletronica registrada as fls. 12 a 26 encontravam-se submetidas ao regramento da
substituicdo tributaria, cabendo, ao industrial fabricante, a responsabilidade pela retencéo e
recolhimento do imposto devido, por forca do que estabelece a clausula primeira do
Convénio ICMS n° 52/93, vigente a época do fato gerador:

Clausula primeira Nas operac@es interestaduais com veiculos novos motorizados,
classificados na posicdo 8711 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema Harmonizado - NBM/SH, fica atribuida ao estabelecimento importador e
ao estabelecimento industrial fabricante a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Prestacfes de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicacdo - ICMS devido na subsequentes saida ou entrada com destino ao
ativo imobilizado.

()

Clausula terceira A base de calculo do imposto para fins de substitui¢do tributaria
seré:

I - em relagdo aos veiculos de fabricacdo nacional, o valor correspondente ao prego
de venda a consumidor constante de tabela estabelecida por drgdo competente (ou
sugerido ao publico), ou, na falta desta, pelo fabricante, acrescido do valor do frete
e dos acessorios a que se refere o § 1° da clausula primeira;

Il - em relagdo aos veiculos importados, o pregco maximo ou Unico de venda
utilizado pelo contribuinte substituido, fixado pela autoridade competente,
acrescido do valor do frete e dos acessérios a que se refere o § 1° da clausula
primeira;

8§ 1° Inexistindo o valor de que tratam os incisos | e Il desta clausula, a base de
calculo serd obtida tomando-se por base o valor da operacdo praticada pelo
substituto, incluidos os valores correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribui¢des e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatério,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo, sobre o referido montante, do
percentual de margem de valor agregado ajustada (“MVA Ajustada”), calculado
segundo a formula “MVA ajustada = [(1+ MVA ST original) x (1 - ALQ inter) /
(1- ALQ intra)] -1, onde:

I - “MVA ST original” é a margem de valor agregado prevista no § 4°.

Il -“ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual aplicvel a
operacéo;

Il - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota interna ou percentual
de carga tributaria efetiva, quando este for inferior a aliquota interna, praticada
pelo contribuinte substituto da unidade federada de destino, nas operac6es com as
mesmas mercadorias.

§ 2° Na impossibilidade de inclusdo do valor do frete, seguro ou outro encargo na
composicdo da base de calculo, o recolhimento do imposto correspondente seréd
efetuado pelo estabelecimento destinatario, acrescido dos percentuais de margem
de valor agregado previstos nos 8§ 1°, 4° e 5°.

()

84° A MVA-ST original é 34%.

Da leitura dos dispositivos acima, se verifica que a base de célculo do
imposto sera calculada conforme normativa dos incisos | e 11 da clausula terceira, contudo,
inexistindo tais valores, a base de calculo devera ser obtida tomando-se por base o valor da
operacdo praticada pelo sujeito passivo incluindo-se valores correspondentes a frete, seguro
e outros encargos, aplicando sobre o montante a margem do valor agregado que é
determinada no proprio Convénio ICMS 52/93.

No caso em andlise, ndo ha davidas de que os produtos relacionados nas

notas fiscais estdo submetidos a sistematica da substitui¢do tributaria. Ocorre que, segundo a
fiscalizacéo, o substituto tributario, ao calcular o tributo, utilizou procedimento incompativel

27.10.2021



GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0579/2021

com o artigo 33, VIII, 8 5°, do RICMS/PB, que dispbe sobre a reducéo de base de calculo do
ICMS nas operacdes que especifica.

Dos autos, extrai-se que ndo ha discordancia acerca de estarem as
operacOes em analise sob 0 manto da substituicdo tributaria. Também ndo existe divergéncia
entre as partes quanto as responsabilidades do remetente (substituto tributario) e do
destinatério (substituido tributario).

A desavenca entre o Fisco e a recorrente emerge quando se trata da
sistematica de calculo para apuracéo do valor do ICMS — Substituicdo Tributéria.

Para a defesa, a operacao considerada irregular pela fiscalizacdo estaria em
conformidade com a legislagdo tributaria, ndo havendo o que se falar em recolhimento a
menor do ICMS - ST.

Todavia, conforme Memorial Descritivo, inserido pela fiscalizagéo as fls.
11, atesta-se que a empresa foi notificada para apresentar as tabelas de precos sugeridos para
os periodos de 2012 a 2015, porém até a lavratura do auto de infracdo em epigrafe, a mesma
nédo teria apresentado. Consequentemente, a fiscalizacdo considerou como inexistente as
referidas tabelas e, na formacao da base de calculo do ICSM-ST, utilizou o §1° da Clausula
Terceira do supracitado Convénio.

N&o obstante, a recorrente alegar que a tabela de preco é de conhecimento
publico e notorio do Fisco, é fato que a mesma ndo atendeu as exigéncias da legislacédo e do
proprio Convénio, sendo vajamos:

Clausula Décima Quarta O estabelecimento que efetuar a reten¢do do imposto
remeterd & Secretaria da Fazenda, Economia e Finangas da unidade federada de
destino:

()

Il — até 5 (cinco) dias apos qualquer alteragdo de precos, a tabela de pregos
sugeridos ao publico, nos termos estabelecidos no Anexo Unico deste Convénio.

Diante deste cenario, € incontroverso que 0 argumento acerca da
inexisténcia de respaldo para a fiscalizacdo haver aplicado os “precos sugeridos” assentados
na planilha anexada as fls. 12 a 26 mostra-se totalmente descabido.

Sendo assim, restou demonstrado que o procedimento fiscal foi realizado
de forma escorreita, ndo tendo sido inseridos quaisquer valores de forma arbitraria,
equivocada ou dissociada da realidade dos fatos.

No tocante ao argumento de que a margem de valor agregado foi utilizada
em desacordo com a legislagdo, importante ressaltar que a Lei Complementar n° 87/96, ao
tratar do regime de sujeicdo passiva por substituicdo, determina, como sera a base de célculo
e percentual de valor agregado, que em operagdo interestadual serd estabelecido em
Convénio ou Protocolo, vejamos:

(.)
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Il - em relagdo as operagdes ou prestaces subsequentes, obtida pelo somatdrio
das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributdrio
ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou
prestacbes subsequentes.

§ 12 Na hipdtese de responsabilidade tributaria em relagdo as operagées ou
prestagdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operagdes ou
prestacdes sera pago pelo responsavel, quando:

Il — da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico; (Redagdo
dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo tributada;

Ill - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 22 Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo prego final a consumidor, Unico
ou maximo, seja fixado por 6rgao publico competente, a base de célculo do
imposto, para fins de substituicdo tributaria, é o referido prego por ele
estabelecido. (g.n)

§ 32 Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
podera a lei estabelecer como base de calculo este prego. (g.n)

§ 42 A margem a que se refere a alinea c do inciso Il do caput sera estabelecida
com base em pregos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos
por levantamento, ainda que por amostragem ou através de informacGes e
outros elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos pregos coletados, devendo os
critérios para sua fixacao ser previstos em lei.

§ 52 O imposto a ser pago por substituicdo tributdria, na hipotese do inciso Il do
caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da
aliquota prevista para as operagGes ou prestagdes internas do Estado de destino
sobre a respectiva base de célculo e o valor do imposto devido pela operacdo ou
prestagdo propria do substituto.

§ 60 Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de calculo em
relagdo as operagBes ou prestagdes subsequentes podera ser o prego a
consumidor final usualmente praticado no mercado considerado, relativamente
ao servico, a mercadoria ou sua similar, em condi¢Ges de livre concorréncia,
adotando-se para sua apuracgdo as regras estabelecidas no § 4o deste artigo.
(Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Art. 92 A adogdo do regime de substituicdo tributdria em operagGes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados. (g.n)
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Destarte, considerando as regras gerais impostas pela lei Complementar
supracitada, temos que o Convénio 52/93 ndo trouxe inovagdes, inclusive, tendo 0 mesmo
especificado a MVA a ser aplicada a matéria em analise.

No que tange ao convencionado, através do GATT, citado pela recorrente,
indicando que teria havido tratamento tributario diferenciado entre produtos nacionais e
estrangeiros, tal argumento ndo prospera, pois ndo se verifica no estabelecimento da base de
calculo do ICMS-ST, imposicdo de carga tributaria adicional inaplicavel aos similares
produzidos internamente. Logo, ndo hé que se falar em tratamento fiscal mais favoravel.

Destaca-se que o referido Convénio estabelece a base de calculo do ICMS-
ST em consonancia com o artigo 8° da LC n° 87/96 que traz os critérios para a determinacéo
da base de calculo do ICMS no caso de Substituicdo Tributaria, atendendo o principio da
legalidade.

Diante os documentos apensos aos autos, 0 recorrente ndo cumpriu as
exigéncias contidas na legislacdo, carecendo de substratos suas alegacoes.

Como medida punitiva para a conduta infracional, a fiscalizacéo,

acertadamente, propds a aplicagdo da multa insculpida no artigo 82, V, “g”, da Lei n°
6.379/96, ipsis litteris:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, e/ou
de recolher, nesta condicdo, o imposto retido na fonte;

Quanto a alegacdo de que a penalidade imputada ao contribuinte é
desproporcional e desarrazoada, destacamos que a analise acerca de inconstitucionalidade de
lei € matéria que extrapola a competéncia dos 6rgdos julgadores, por forca do que preceitua
o0 artigo 55, |, da Lei n°® 10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributéario, 0
Processo Administrativo Tributario, bem como, sobre a Administracdo Tributaria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

N&o bastasse este fato, o Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou no
sentido de que ndo sdo confiscatdrias as multas que ndo ultrapassam o percentual de 100%
(cem por cento) do valor do tributo devido.

Nesse sentido, seguem alguns julgados:

TRIBUTARIO — MULTA - VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO -
CONFISCO — ARTIGO 150, INCISO 1V, DA CARTA DA REPUBLICA.

Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo devido.
Precedentes: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 551/RJ — Pleno, relator
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ministro llmar Galvdo — e Recurso Extraordinario n°® 582.461/SP — Pleno, relator
ministro Gilmar Mendes, Repercussdo Geral.

(RE 833.106- AgR, Rel. Min. Marco Aurélio)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%.
CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUIGCAO. INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

| Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatérias as multas
fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido.

Il A obediéncia a clausula de reserva de plenario ndo se faz necessaria quando
houver jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questdo constitucional
discutida.

Il Agravo regimental improvido

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante em
relagdo a Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis. Vejamos a
redacdo do artigo 90, § 3°, da Lei n° 10.094/13, bem como o teor da Sumula 03, publicada
no Diério Oficial Eletrénico, em 19 de novembro de 2019:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de sumula
para consolidar suas decisGes reiteradas e uniformes.

(.)

8§ 3° Depois de publicada no Diario Oficial Eletrdnico da Secretaria de Estado da
Receita - DOe-SER, a simula tera efeito vinculante em relagdo a Administracdo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaragio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Por fim, situacBes similares ja foram objeto de outros julgados deste C.
Conselho de Recursos Fiscais, a exemplo do Acoérdao n° 308/2019 do ilustre Conselheiro
Sidney Watson da Silva, que abaixo transcrevo:

PROCESSO N° 1395762016-3

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: MOTO TRAXX DA AMAZONIA LTDA

Advogada: CAMILA LINHARES DE CASTRO OAB/CE N° 20.559
Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS-GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA GR1DA SEFAZ

Autuante(s) :CINTIA MACEDO PEREIRA DA COSTA

Relator: Cons.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ICMS  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - VEICULOS NOVOS
MOTORIZADOS DE DUAS RODAS - RETENCAO A MENOR — REDUCAO
DA BASE DE CALCULO CONDICIONADA A CELEBRACAO DE TERMO
DE ACORDO - DENUNCIA CONFIGURADA — AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO

O beneficio fiscal de reducdo de base de célculo nas operages com veiculos
novos, classificados na posicdo 8711 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias,
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de forma que a carga tributaria resulte em um percentual de doze por cento, fica
condicionado a manifestacdo expressa do contribuinte substituido pela sua
aplicacdo, mediante celebracdo de Termo de Acordo com o Fisco, nos termos do
que estabelece o artigo 33, VIII, § 5°, do RICMS/PB.

Sem reparos a fazer quanto a deciséo de primeira instancia, ratifico os termos
da decisdo recorrida em sua integralidade por considerar que estd em consonancia com as
provas dos autos e a legislacéo tributaria em vigor.

Pelo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, a decisdo monocratica que julgou
procedente o Auto de Infracdo n° 93300008.09.00001705/2015-76, lavrado em 28/09/2015,
contra a empresa KAWASAKI MOTORES DO BRASIL LTDA, CCICMS n° 16.900.773-1,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 594.792,24
(quinhentos e noventa e quatro mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte e quatro
centavos), sendo R$ 297.396,12 (duzentos e noventa e sete mil, trezentos e noventa e seis
reais e doze centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 400 do RICMS/PB, bem
como, 81° da Clausula Terceira e Clausula Oitava do Convénio ICMS 52/93; e, R$
297.396,12 (duzentos e noventa e sete mil, trezentos e noventa e seis reais e doze centavos),
de multa por infracdo com fulcro no art. 82, V, “g” da Lei n® 6.379/96.

Intimagdes necessarias na forma regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de outubro de 2021.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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